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ГЛАВА ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Постановление

с. Парабель

от   04.10.2010 г.







                                 №  694
Об утверждении основных направлений

бюджетной и налоговой политики на

2011 год и на плановый период 2012-2013 годов


В соответствии с п. 3 статьи 13 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Парабельский район», утвержденного  решением Думы Парабельского района от 20.12.2007 года № 72 (с изменениями от 23.12.2008г. № 60, от 30.04.2009г. № 14, от 22.04.2010г. № 16, от 16.07.2010г. № 47),

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов, согласно приложению к настоящему постановлению.

И.о. Главы района








            Е.А. Рязанова

Т.М. Шибаева

2 18 50

Рассылка:

Администрация 2

Райфо 2
Приложение 

к постановлению Главы района

от 04.10.2010г.  №  694
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2011 год
и на плановый период 2012 - 2013 годов
1.   Основные направления бюджетной политики
Основные направления бюджетной политики органов местного самоуправления на предстоящие 3 года должны отражать комплекс мер по повышению устойчивости экономики посредством более эффективного использования инструментов налогового и бюджетного администрирования, проведения оптимальной долговой политики и политики по управлению имуществом.

Формирование проектов местных бюджетов на 2011 год происходит в условиях выхода из острой фазы экономического кризиса. Органам местного самоуправления необходимо выработать новые подходы к организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях, изменению правового статуса бюджетных учреждений и осуществлять меры, направленные на увеличение поступлений по налогам в бюджеты муниципальных образований и повышение эффективности бюджетных расходов, включающие:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов на 2011 год на бездефицитной основе и неукоснительное исполнение всех обязательств, в первую очередь перед гражданами;
усиление работы с главными администраторами доходов бюджета в целях их участия в формировании и уточнении кассового плана и получения от них полной и достоверной бюджетной отчетности по администрируемым ими доходам бюджета;

обеспечение совместной работы финансовых органов муниципальных образований с налогоплательщиками в целях максимальной мобилизации доходов в местные бюджеты. Особое внимание уделить недопущению роста задолженности по налоговым и неналоговым доходам;
создание благоприятного экономического климата для функционирования хозяйствующих субъектов;

совершенствование экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства;

финансовое оздоровление хозяйствующих субъектов посредством предоставления различных льгот в виде снижения арендных ставок;

формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики и для создания конкурентоспособной продукции и услуг;

усиление работы по повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов местных бюджетов, в том числе:

-
проведение мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных
учреждений, направленных на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание;

-
создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и
привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности по
оптимизации подведомственной сети;

-
содействие развитию наиболее эффективных и экономичных форм предоставления
муниципальных бюджетных услуг;

· не допущение увеличения штатной численности работников бюджетной сферы, органов местного самоуправления и количества бюджетных учреждений в течение финансового года по сравнению с численностью на 1 января текущего года за исключением случаев, когда увеличение необходимо для реализации переданных в соответствии с законодательством государственных полномочий (в том числе за счет субвенций из областного бюджета);

· введение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче​смазочных материалов, услуг связи и не допущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;
· продолжение работы по реформированию муниципальных финансов;

· обеспечение внедрения программно-целевых методов управления муниципальными финансами, среднесрочного бюджетного планирования;

· обеспечение осуществления расходов на содержание общеобразовательных учреждений на основании утвержденных органами местного самоуправления нормативов на одного обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

· обеспечение соблюдения условий предоставления и расходования в 2011 году межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в том числе на софинансирование расходов по вопросам местного значения;

· ужесточение контроля за обоснованным планированием и расходованием бюджетных средств, направляемых на выплату заработной платы в муниципальных бюджетных учреждениях;

· принятие мер по погашению сложившейся кредиторской задолженности и недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по своим расходным обязательствам, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам;
· принятие мер по ликвидации дебиторской задолженности и недопущению отвлечения бюджетных средств в авансирование работ, услуг и товаров.

Реализация вышеизложенных мер будет способствовать повышению эффективности системы межбюджетных отношений, усилению стимулов для увеличения доходной базы местных бюджетов, обеспечению долгосрочной сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов, а также повышению качества управления бюджетным процессом.

Анализ структуры расходов бюджета муниципального образования «Парабельский район»
за 2006 – 2010 годы

	Раздел

	Наименование разделов
функциональной классификации расходов

	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	
	Отчет об
исполне-

нии (тыс.

руб.)
	Удельный
вес в расходах
    (в %)
	Отчет об
исполне-

нии (тыс.
руб.)
	Удель-

ный
вес в расходах
(в %)
	Отчет об исполнении      (тыс. руб.)
	Удель-

ный
вес в расходах
(в %)
	Отчет об исполнении (тыс. руб.)
	Удель-

ный
вес в расходах
(в %)
	План по состоянию
на 1.10. (тыс. руб.)
	Удель-

ный вес в расходах (в %)

	1
	2
	
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	264238
	100
	359815
	100
	360762
	100
	445795
	100
	457630
	100

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	42229
	16,0
	52231
	14,5
	52808
	14,6
	78861
	17,7
	62608
	13,7

	0200
	Национальная оборона
	4
	Менее 0,1
	4
	Менее 0,1
	19
	Менее 0,1
	16
	Менее 0,1
	10
	Менее 0,1

	0400
	Национальная экономика
	8514
	3,2
	16444
	4,6
	16757
	4,6
	16385
	3,7
	17122
	3,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22217
	8,4
	4287
	1,1
	3746
	1,0
	28704
	6,4
	14926
	3,3

	0600
	Охрана     окружающей среды
	1650
	0,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0700
	Образование
	107669
	40,7
	144902
	40,3
	151539
	42,0
	197883
	44,4
	221590
	48,4

	0800
	Культура, кинематография, средства         массовой информации
	16516
	6.3
	13606
	3,8
	15368
	4,3
	15548
	3,5
	24110
	5,3

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	26889
	10,2
	36855
	10,2
	32692
	9,1
	30767
	6,9
	33972
	7.4

	1000
	Социальная политика
	5455
	2,1
	10696
	3
	9100
	2,5
	8342
	1,9
	12932
	2,8

	1100
	Межбюджетные трансферты
	33095
	12,5
	80790
	22,5
	78733
	21,8
	69289
	15,5
	70360
	15,4


Изменение доли расходов по разделам функциональной классификации обусловлено исключением расходных обязательств бюджета района, связанных с разовыми решениями, ограниченными рамками текущего финансового года; изменением структуры бюджета района, так как в 2006 году в составе Парабельского муниципального района финансировалось по смете Парабельское сельское поселение; реализацией Федерального закона №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»; погашением задолженности за выполненные строительно-монтажные работы, оплаты ПСД; реализацией Федерального закона «Социальное развитие села до 2012 года», реализацией Федерального закона на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Томской области и на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений.
2. Основные направления налоговой политики
В период 2011 - 2013 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой политики на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» и «Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов».
Предлагаемые меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2011 году и в плановом периоде 2012-2013 годов, учитывают необходимость долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетов бюджетной системы.
Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год. Основные направления налоговой политики являются одним из документов, которые необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования при подготовке проектов местных бюджетов.

Основные направления налоговой политики составлены с учетом преемственности ранее поставленных базовых целей и задач.

С 01 января 2010 г. вступил в силу Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», предусматривающий отказ от уплаты единого социального налога и переход к страховому принципу формирования доходов системы обязательного пенсионного, социального и медицинского страхования с увеличением совокупного тарифа страховых взносов на эти цели с 26 до 34 процентов, которой облагаются выплаты на одного работника в размере до 415 тыс.рублей в год (предельная граница по начислению за 2010 год).

Определение политики в области страховых взносов не относится напрямую к налоговой политике, однако с точки зрения фискальной нагрузки на фонд оплаты труда страховые взносы формируют наряду с налогом на доходы физических лиц обязательные отчисления в бюджетную систему, уплачиваемые работодателями при выплате заработной платы работникам. Наряду с внесением изменений в Кодекс предлагается рассмотреть возможность корректировки законодательства в части регулирования страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование.

С учетом отмены с 1 января 2010 года единого социального налога и введения страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, а также принимая во внимание, что указанные взносы в настоящее время составляют существенную часть фискальной нагрузки на фонд оплаты труда в экономике, основные направления налоговой политики содержат предложения в области исчисления и уплаты указанных страховых взносов.
Реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой политики на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» и «Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», проводилась во взаимосвязи с основными направлениями Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации и Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года.

Основным направлением, одобренным в 2009 году, предусматривалось внесение изменений в законодательство о налогах и сборах:

Налог на доходы физических лиц 
В положения Кодекса, регулирующие налог на доходы физических лиц, были внесены следующие изменения.

Для упрощения декларирования доходов физическими лицами в Кодекс были внесены изменения, позволяющие не указывать в налоговой декларации доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения), а также доходы, при получении которых налог полностью удержан налоговыми агентами, если это не препятствует получению налогоплательщиком налоговых вычетов.

Внесенные изменения по сути означают изменение формы предоставления освобождения от налогообложения доходов, получаемых физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, за налоговый период от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика три года и более, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более.

Ранее, до внесения указанных изменений, при продаже такого имущества налогоплательщику предоставлялся имущественный налоговый вычет в размере доходов, полученных от продажи имущества, что по сути приводило к освобождению от налогообложения полученных доходов, однако для получения такого освобождения налогоплательщики были обязаны представить не только налоговую декларацию, но и заявление на предоставление имущественного налогового вычета.

Таким образом, с учетом внесенных изменений уже в 2010 году налогоплательщики, получившие доход от реализации в 2009 году имущества, которое находилось в их собственности более трех лет (например, автомобили, квартиры, иное имущество) не будут обязаны представлять налоговую декларацию.

Также в рамках рассматриваемых изменений была исключена необходимость подачи налогоплательщиком отдельного документа - заявления на получение налоговых вычетов при представлении в налоговый орган налоговой декларации, в которой уже заявлено право на получение налогового вычета по налогу на доходы физических лиц.

В условиях сложившейся тенденции снижения темпов роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, основным резервом повышения доходов остается совершенствование организации управления доходами, в том числе эффективная работа с плательщиками налогов. Важным является обеспечение высокой собираемости налогов и сборов в местный бюджет и их прогнозирования для повышения реалистичности финансового планирования.    Особое внимание следует уделить:

-
росту уровня собираемости доходов;
сокращению недоимки в консолидированный бюджет района по налоговым и
неналоговым платежам;
увеличению роли главных администраторов доходов в бюджетном процессе;

-
усилению администрирования налога на имущество физических лиц и земельного
налога;

росту доходов от использования муниципальной собственностью, который возможен при осуществлении мероприятий по повышению эффективности управления муниципальными активами, установлению жесткого контроля со стороны муниципальных органов за пользование объектов недвижимости, находящихся в их ведении;

формирование и поддержание благоприятных условий для   развития реального сектора, а именно стимулирование роста налоговой базы на основе увеличения общей экономической активности в районе;

совершенствования порядка учета в налоговых органах организаций и физических лиц, оптимизации взаимодействия, в том числе посредством передачи документов в электронном виде, между налоговыми органами и банками, органами исполнительной власти, местными администрациями, другими организациями, которые обязаны сообщать в налоговые органы сведения, связанные с налоговым администрированием.
Необходимо усиливать роль неналоговых источников доходов бюджета, они могут стать своеобразным «резервом устойчивости» доходной базы местного бюджета, так как их объем полностью зависит от активности и предприимчивости местных органов власти.
3.   Приоритетные направления развития межбюджетных отношений
Бюджетная политика в части формирования межбюджетных отношений на 2011-2013 годы будет направлена на поддержание мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и платежеспособности бюджетов путем:

сохранения общего объема финансовой помощи местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности;

ограничения принятия новых расходных мероприятий;

создания стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом;

обеспечения реструктуризации бюджетной сети при сохранении объема и качества бюджетных услуг.

Удельный вес межбюджетных трансфертов местным бюджетам в объеме расходов бюджета района в 2010 году и на ближайшие 3 года составляет не более 14% от расходов бюджета района.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета района осуществляется в формах:

· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
· субсидий местным бюджетам;
-
субвенций местным бюджетам;
-
иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются в соответствии с методикой расчета и распределения, ежегодно утверждаемой решением Думы района «О бюджете муниципального образования «Парабельский район».

Субвенции местным бюджетам из бюджета района распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, которые утверждены законами Томской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ.

Распределение субсидий, предоставляемых из бюджета района, осуществляется в соответствии с методиками, утвержденными нормативными правовыми актами.
При формировании бюджетных ассигнований по отдельным видам межбюджетных трансфертов учтен рост расходов в соответствии с прогнозными индексами - дефляторами.

Объем районного фонда финансовой поддержки поселений рассчитывается путем индексации объема фонда текущего финансового года на темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета планируемого года к ожидаемому исполнению года, предшествующего планируемому, но не выше прогнозируемого по РФ среднегодового уровня роста потребительских цен. На 2011 год объем фонда рассчитан с темпом роста 102,2% к уровню 2010 года (темп роста доходов консолидированного бюджета).

Налоговый потенциал на 2011 год рассчитан с учетом внесения изменения в федеральное законодательство по сроку уплаты налога на имущество физических лиц.
Повышение эффективности системы предоставления межбюджетных трансфертов является одним из важнейших направлений совершенствования межбюджетных отношений. Трансферты обеспечивают выравнивание уровня общественных благ (бюджетных услуг), предоставляемых территориальными властями своим жителям.

Принятие и введение в действие с 2006 года Закона Томской области «О межбюджетных отношениях», утверждение формализованной методики по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности способствует реализации основной цели бюджетной политики: обеспечения равного доступа граждан к бюджетным услугам.

Федеральным законом от 30.12.2008 №310-Ф3 субъектам Российской Федерации предоставлено право при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации   по   согласованию  с  представительными   органами  муниципальных   образований
замещать любую часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, а не только часть, предоставляемую на жителя. В результате чего, при согласии ОМСУ на замещение дотаций увеличатся дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от НДФЛ, что позволит повысить заинтересованность местных бюджетов в наращивании налогового потенциала муниципального района.

Учитывая трудности, с которыми пришлось столкнуться при формировании бюджета на 2010 год необходимо взвешенно подходить к вопросу планирования на следующий год, с тем, чтобы минимизировать бюджетные расходы и обеспечить долгосрочную сбалансированность местного бюджета.

Целью стратегии развития межбюджетных отношений является создание эффективно функционирующего механизма распределения доходных источников между органами власти для реализации их расходных полномочий, связанных с решением задач социально-экономического и политического развития страны в целом, ее регионов, муниципальных образований. Методами достижения этой цели являются совершенствование законодательства с учетом складывающихся социально-экономических условий, формализация методик распределения финансовой помощи между федеральным центром и регионами, между регионами и муниципальными образованиями, использование стандартов бюджетных затрат на конкретные цели.

С изменениями федерального законодательства относительно страховых взносов в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, произошли изменения в нормативах отчисления в местные бюджеты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога. С 1 января 2011 года единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности зачисляется в бюджет муниципального района по нормативу 100%, единый сельскохозяйственный налог - в бюджет муниципального района - по нормативу 35%, в бюджет поселения - по нормативу 35%.

В современных экономических условиях приобретают все большее значение для местных бюджетов неналоговые доходы. На муниципальном уровне в 2011 году будет продолжено подписание соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Это позволит, с одной стороны, упорядочить межбюджетные отношения участников бюджетного процесса, с другой, повысить бюджетную дисциплину муниципальных образований.

Заместитель Главы района -

Управляющий Делами
                    А.А.Костарев
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